Behovet av konkurrensneutralitet som villkor for
Kriminalvardens tvitteriverksamhet

Bakgrund och problemstillning

Sveriges Tviltterifrbund ("Tvitteriférbundet”) dr branschorganisationen {6t
verksamheter inom tvitt- och textilservice. Tvitteriférbundets uppdrag ir att genom
utbildning och information bidra till en 6kad tillviixt pA marknaden och dirigenom
frimja tvitterindringen i Sverige.

Branschen omsatte ar 2014 ca 4,5 miljardet kr och hade ca 5 000 anstillda. Det it en
tillvixtbransch med stor potential — inte minst som atbetsgivare for personer som inte
har eftergymnasial utbildning och personer som dnnu inte har etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Ofta ir den offentliga sektorn uppdragsgivare, vilket innebir att
ménga uppdragsavtal sluts efter offentlig upphandling. Konkurrensen ir hird, vilket
Tvitteriforbundet ser som positivt, si linge den sker pa rittvisa villkor.

Ktiminalvirden driver i 6kande omfattning tvitteriverksamhet genom anstalterna i
Skogome (Goteborg) och Hall (Sédettilje). Verksamheten har i allt hégre grad kommit
att rikta sig till den privata marknaden och till den offentliga sektorn i respektive region.
Pi grund av laga personalkostnader och de speciella forutsittningar som rader for en
verksamhet som i grunden utgdr en sysselsittning for intagna, kan Kriminalvirden
konkurrera med en prisniva som ir visentligt ligre in de nivier som rider pi den
6ppna marknaden. Enligt en undersékning ir Kriminalvirdens samlade prisnivé vid
offentliga upphandlingar 16 % ligre 4n genomsnittet bland privata leverantorer.
Nyligen tilldelades exempelvis Kriminalvirden genom Skogomeanstalten kontrakt i tre
av fyra samordnade kommunala upphandlingar i Bohuslin. Aven bland privata kunder
inom exempelvis den viktiga hotellbranschen mirks Kriminalvirdens expansion och
underprissittning tydligt.

Det ovan sagda slir i fétlingningen undan benen for privata aktorer och har en negativ

inverkan pa sysselsittningen i berdrda regioner.
Kriminalvirdens verksamhet marknadsfors under adressen www.krimprod.se.

Konkurrenslagens regleting och Konkurrensverkets uttalande
Den 1 januari 2010 tridde reglerna i konkurrenslagen om motverkande av
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet i kraft. I 3 kap. 27 § uttrycks saken

sahar:



Staten, en kommun eller ett landsting [ar forbjndas att ¢ en siljverksambet som
omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillimpa ett visst forfarande, om detta

1. snedprider, eller dir dignat att snedvrida, forntsitiningarna for en effektiv Ronkurrens
pd marknaden, eller

2. himmar, eller dir dignat att himma, forekomsten eller ntvecklingen av en sddan

konkiurrens.
Forbud fir inte meddelas for forfaranden som dr forsvarbara fran allmdin synpunki.

En komnun eller ett landsting far dven forbjudas att bedriva en viss silfjverksambel ¢
Jfall som avses i forsta stycket. En sidan verksambet far dock inte forbjudas, om den dr

forenlig med lag.
Ett forbud giiller omedelbart, om ndgot annat inte bestims.

Kriminalvirdens agerande har sedan tidigare anmalts till Konkurrensverket, som pa
grundval av den ovan citerade paragrafen har mojlighet att agera rittsligt. Verket har
dock valt att inte g3 vidare med drendet, utan att det ska uppfattas som ett
stillningstagande i sak.' Foljande passus i Konkurrensverkets beslut ir av sirskilt

intresse i sammanhanget:

Enligt Konkurrensverkets bedomning skulle konkurrensen pd marknaden forbatiras
genom en samlad Gversyn av styrdokumenten for Kriminalvdrden, sirskilt avseende
Kriminalvirdens prissittning av de verksambeter som bedrivs genom arbetsdrift.

Konkurrensverket hanfor sig framforallt till att det finns formuleringar 1 olika
styrdokument som kan synas motstridiga. I regleringsbrevet angavs i punkten 6.3 — och
anges alltjimt — att det finns ett avgiftsfinansieringsmal om 50 % f6r Kriminalvirdens
arbetsdrift och att avgifter ska ”delfinansiera” myndighetens terapiverksamhet for de
intagna. Samtidigt har Kriminalvirden i egna foreskrifter och allminna rid formulerat
mal vilka snarare tyder pa att normala marknadspriser ska tillimpas i siljverksamheten.

Fragan har dven lyfts politiskt i riksdagen genom skriftliga frigor till statsriden Morgan
Johansson och Mikael Damberg, samt en interpellation till den sistnimnde. Svaret har
dock genomgiende varit att regeringen inte vill foregripa domstolspraxis. Problemet it
emellertid att domstolspraxis betriffande denna specifika friga inte har etablerats,
eftersom Konkurrensverket har valt att inte agera och det ir forenat med stora
kostnader och risker for privata aktorer att driva drendet som ett mal 1

Markandsdomstolen.

| Konkurrensverkets beslut 2010-10-04, dnr 420/2010, Pdstatt konkurrensproblem — tvitteriverksambet
http:/ /www.konkurrensverket.se/Beslut/10-0420.pdf
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Mjlig I6sning — tlligg i regleringsbrev och instruktionsforordning (2007:1172)
Med ledning av bl. a. Konkurtensverkets uttalande ovan och med beaktande av att det
ar Kriminalvirdens medelshantering som saken giller, borde ett krav om
konkurrensneutralitet kunna foras in i kommande regleringsbrev till Kriminalvarden.
Detta skulle kunna utgéra en egen rubrik med tillhérande stycke under ”Verksamhet™ i

regleringsbrevet, och vara avfattat i stil med foljande:
Konknrrensnentralitet

Kriminalvarden ska i sin siljverksambet iaktta konkurrensnentralitet. Det innebdr
att Kriminalvirden ska avsta fran forfaranden som snedprider eller dr dgnade att
snedprida en effektiv konkurrens. Det dr sirskilt viktigt att myndigheten avstar frin
prissittning som avviker i neddtgdende riktning fran vad som dr marknadsmdssigt.
Vidare ska Kriminalvrden striva efter att i storsta mijliga man undvika att
konkurrera med privata aktirer om slutkunderna, och ¢ stillet inrikla sig pa att
utgora underleverantor. Vidare ska myndigheten dven majliggora granskning genom

att appet redovisa sina prislistor.

[ forordning (2007:1172) med instruktion for Kriminalvirden anges 15 § att
myndigheten mot avgift far “tillhandahalla sidana produkter och tjinster som
produceras huvudsakligen av intagna som ett led i verksamheten i anstalt och hikte”,
samt att myndigheten fir bestimma avgifternas storlek. De forsta tvd meningarna frin
ovanstiende forslag till tilligg i regleringsbrevet skulle — efter eventuella redaktionella
justeringar — med fordel kunna foras in i férordningen under 5 § 2 st.

Genom inférande av malformuleringar i kommande regleringsbrev och ett tilligg i
instruktionsférordningen skulle situationen kunna forbittras avsevirt. En sidan
évergripande styrning kan 4ven ge upphov till det som Konkurrensverket har bedémt
som onskvirt, nimligen en samlad éversyn av styrdokumenten inom Kriminalvarden

rorande prissittning av tjanster.
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